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Resumen

Introduccidn: La persistencia de brechas sociales y territoriales en regiones receptoras de rentas
extractivas cuestiona la capacidad de las transferencias fiscales para generar desarrollo
sostenible. Objetivo: Determinar la existencia de relaciones de equilibrio de largo plazo entre el
canon y sobrecanon petrolero y los indicadores asociados a los ejes del Plan Bicentenario en
Loreto durante 2011-2021. Método: Se desarrollé un estudio cuantitativo, aplicado, no
experimental y longitudinal, basado en once observaciones anuales provenientes de fuentes
oficiales. Se aplicaron pruebas de raiz unitaria ADF, seleccién parsimoniosa de rezagos,
cointegracion de Johansen y modelos de correccién de errores vectoriales. Resultados: Se
identificaron relaciones heterogéneas entre las transferencias petroleras y los indicadores
analizados. Agua y saneamiento presentd la evidencia empirica mas consistente; el crecimiento
econdmico mostrd una relacién negativa y significativa, mientras que empleo y exportaciones
no evidenciaron relaciones robustas. En infraestructura, la cointegracién fue mas consistente
para transporte y salud. Conclusién: El canon y sobrecanon petrolero constituyen fuentes
financieras relevantes para el desarrollo regional; sin embargo, resultan insuficientes para
garantizar mejoras sostenidas. Su efectividad depende de la capacidad institucional, la
planificacion territorial y la calidad del gasto publico.

Palabras clave: Desarrollo regional; Desarrollo sostenible; Descentralizacién fiscal; Politica
publica; Recursos naturales.

Abstract

Introduction: The persistence of social and territorial gaps in regions receiving extractive rents
calls into question the capacity of fiscal transfers to generate sustainable development.
Objective: To determine the existence of long-term equilibrium relationships between the oil
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canon and over-canon (canon y sobrecanon petrolero) and the indicators associated with the
pillars of the Bicentennial Plan in Loreto during the 2011-2021 period. Method: A quantitative,
applied, non-experimental, and longitudinal study was conducted, based on eleven annual
observations from official sources. ADF unit root tests, parsimonious lag selection, Johansen
cointegration, and vector error correction models (VECM) were applied. Results: Heterogeneous
relationships were identified between oil transfers and the analyzed indicators. Water and
sanitation presented the most consistent empirical evidence; economic growth showed a
negative and significant relationship, while employment and exports did not show robust
relationships. Regarding infrastructure, cointegration was more consistent for the transport and
health sectors. Conclusion: Qil canon and over-canon constitute relevant financial sources for
regional development; however, they are insufficient to guarantee sustained improvements.
Their effectiveness depends on institutional capacity, territorial planning, and the quality of
public spending.

Keywords: Fiscal decentralization; Regional development; Natural resources; Public policy;
Sustainable development.

Introduccion

La consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) exige que las politicas
publicas articulen financiamiento, capacidades estatales y resultados verificables. La
Agenda 2030 reconoce que el desarrollo sostenible integra dimensiones sociales,
econémicas y ambientales y requiere intervenciones adaptadas a las realidades
territoriales (Naciones Unidas, 2015). Esta premisa es especialmente relevante en los
territorios que reciben rentas de actividades extractivas. Alli, la disponibilidad de
recursos fiscales puede ampliar el margen de inversién publica, pero no constituye por
si misma una garantia de reduccién de brechas ni de diversificacion econémica.

El canon y sobrecanon petrolero expresan, precisamente, una forma de participacién
territorial en la renta producida por la explotacién de hidrocarburos. En el caso peruano,
el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que estos recursos estan constituidos por
el 12,5 % del valor de produccidn que obtiene el Estado por la explotacién de petrdleo,
gas natural asociado y condensados en los dmbitos legalmente comprendidos, entre
ellos Loreto (Ministerio de Economia y Finanzas, s. f.). La transferencia canaliza recursos
hacia gobiernos regionales y locales, universidades e instituciones de investigacion; sin
embargo, su conversion en resultados depende de los proyectos seleccionados, de la
oportunidad de la ejecucién, de la sostenibilidad de las intervenciones y de la
coordinacion entre niveles de gobierno.

La evidencia internacional aconseja no equiparar renta extractiva con desarrollo. Ross
(2015) sistematiza los mecanismos mediante los cuales la abundancia de recursos puede
coexistir con bajo desempefio econdmico o institucional, mientras que Bebbington et al.
(2018) muestran que la gobernanza de las industrias extractivas esta condicionada por
trayectorias politicas, ideas y arreglos institucionales. En el ambito subnacional peruano,
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Arellano-Yanguas (2011) advierte que la descentralizacion de las rentas extractivas
puede intensificar conflictos distributivos y fragmentar la planificacién cuando las
capacidades de gestion son insuficientes. Estas aproximaciones no postulan que todo
canon sea perjudicial; mas bien, sefalan que sus efectos son contingentes y que la
calidad de la mediaciéon publica importa tanto como el monto transferido.

Loreto constituye un caso pertinente para examinar esa contingencia. Su extensa
superficie, dispersién poblacional, dependencia de conectividad fluvial y aérea en
numerosos ambitos, y heterogeneidad entre provincias y distritos incrementan los
costos de provision de servicios. El Compendio Estadistico de Loreto retune informacién
sectorial sobre educacion, salud, empleo, electricidad, agua, transporte, cuentas
departamentales y sector externo, lo que permite observar esas condiciones desde
indicadores comparables (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2021).
En paralelo, el Plan Bicentenario organizé la accidon publica nacional mediante ejes que
relacionan oportunidades y acceso a servicios, competitividad y empleo, y desarrollo
regional e infraestructura (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN],
2011). La correspondencia entre esos ejes y las series disponibles permite evaluar si las
transferencias petroleras forman parte de una trayectoria de equilibrio de largo plazo
con resultados de desarrollo seleccionados.

El debate territorial latinoamericano refuerza la necesidad de esa evaluacion. El analisis
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe sefiala que las desigualdades
territoriales no se resuelven con una transferencia uniforme: requieren coordinacién
multinivel, accion multisectorial y fortalecimiento de capacidades técnicas, operativas y
politicas (Diez Pinto et al., 2025). De manera complementaria, el Banco Interamericano
de Desarrollo sostiene que la calidad del gasto publico es determinante para transformar
recursos escasos en servicios y bienestar, por lo que la mera ampliacién presupuestal no
equivale a eficacia publica (Izquierdo et al., 2018). En una regidn amazdnica, estas
consideraciones adquieren mayor relevancia porque la distancia, la logistica y la débil
continuidad de algunos proyectos pueden diluir o retardar la relacién entre inversidon y
resultados.

Los antecedentes empiricos locales también sugieren cautela. Perea Guerra y Delgado
Bardales (2022), al analizar la ejecucidon del canon y sobrecanon petrolero en
municipalidades de Loreto durante 2020, concluyeron que la ejecucidn financiera no
basta para identificar eficiencia o eficacia si no se vincula con resultados y con
prioridades territorialmente definidas. El hallazgo es compatible con la literatura
comparada sobre la maldicién de los recursos en América Latina, que subraya la
mediacion de las instituciones, la composicidon de la inversién y la diversificacidon
productiva (Papyrakis y Pellegrini, 2019). Por ello, el presente estudio no interpreta la
transferencia como una causa mecanica de cada indicador; la examina como una
variable fiscal que puede estar asociada con trayectorias comunes de largo plazo.
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El problema de investigacion consistié, entonces, en determinar si existe una relacién
de equilibrio de largo plazo entre los recursos del canon y sobrecanon petrolero y los
indicadores asociados a los ejes estratégicos del Plan Bicentenario en Loreto durante
2011-2021. El objetivo general fue determinar dicha relacién. Los objetivos especificos
fueron examinarla en los ejes de oportunidades y acceso a servicios; economia,
competitividad y empleo; y desarrollo regional e infraestructura. La hipdtesis general
sostuvo que existe cointegracidn entre el canon y sobrecanon petroleroy los indicadores
seleccionados; las hipdtesis especificas plantearon que esa relacion se expresaria,

respectivamente, en servicios basicos, desempefio econdmico e infraestructura.

La contribucion del articulo es doble. En el plano sustantivo, ofrece evidencia focalizada
en una regién amazénica donde la disponibilidad de renta petrolera convive con brechas
persistentes. En el plano metodoldgico, distingue tres sistemas de indicadores en vez de
representar el desarrollo regional con una Unica medida agregada. Esta decisidon evita
extrapolar un resultado favorable en infraestructura hacia servicios sociales o
dinamismo productivo, y reconoce que los mecanismos y tiempos de respuesta pueden
diferir. No obstante, la evidencia se interpreta como exploratoria debido a la limitada
longitud de la serie anual. La conclusién que se desprenda de la cointegracion no se
asumird como una demostracion de causalidad experimental, sino como una sefial de
asociacion dinamica de largo plazo que debe leerse junto con el contexto institucional y
territorial.

Método

Se realizd una investigacién cuantitativa, aplicada, de disefio no experimental vy
longitudinal. Su unidad de andlisis fue el afo calendario para la regién Loreto. El periodo
abarc6 2011-2021 y se trabajé con la totalidad de observaciones anuales disponibles
para cada variable seleccionada, de modo que cada serie contiene once registros. El
estudio no manipulé las variables ni asigné tratamientos; examind la evolucién
observada de transferencias e indicadores regionales. El disefio se orienté a identificar
relaciones dindmicas de largo plazo y ajustes de corto plazo, sin atribuir causalidad
estructural ni efectos contrafactuales.

La fuente de la variable fiscal fue el Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio
de Economia y Finanzas, especificamente los médulos de transferencias y de
seguimiento presupuestal vinculados con canon y sobrecanon petrolero. La fuente de
los indicadores sociales, econdmicos y de infraestructura fue el INEI, con prioridad en el
Compendio Estadistico de Loreto y sus cuadros descargables. El Plan Bicentenario se
utilizé para la correspondencia conceptual entre los indicadores y los ejes estratégicos,
no como fuente de valores numéricos (CEPLAN, 2011). La seleccién se limité a series
anuales con cobertura completa para los once afios, definicidn constante o
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documentadamente comparable y pertinencia directa para la pregunta de investigacion.
Se excluyeron series con frecuencia distinta a la anual, vacios de informacién, cambios
metodoldgicos no reconciliables o falta de desagregacién para Loreto.

Para facilitar la réplica, la matriz analitica debe contener una fila por afio y las doce
columnas siguientes: anio, cys, educacion, salud, agua_saneamiento, electricidad,
empleo, crecimiento_economico, exportaciones, infraestructura_educativa,
infraestructura_salud e infraestructura_transporte. La columna cys corresponde al
monto anual de canon y sobrecanon petrolero expresado en soles corrientes y sin
valores nulos; en la estimacién se empled Incys = In(cys). Los demds indicadores se
conservaron en la unidad originalmente publicada por las fuentes, que se muestra en la
Tabla 1. El archivo de datos debe conservar, para cada celda, el enlace de consulta,
nombre del cuadro o mddulo, filtro aplicado, fecha de descarga y cualquier
transformacién. Con esta trazabilidad se evita confundir cifras publicadas en distintos
anos de consulta, unidades monetarias o definiciones de cobertura.

La recoleccion se realizd mediante una ficha de registro documental estructurada. Para
cada serie se consignaron el organismo responsable, la denominacidon exacta de la
variable, unidad de medida, periodo, ruta de acceso, fecha de extraccién, tratamiento
aplicado y observacién sobre comparabilidad. Este tipo de ficha permite que el proceso
sea auditable porque la informacién procede de registros publicos y no de una escala
creada para esta investigacion. El andlisis documental es apropiado cuando se
sistematizan documentos o bases preexistentes y se preserva la trazabilidad de sus
decisiones de seleccidén y codificacion (Bowen, 2009). La validez del procedimiento se
sustentd en la autoridad institucional de las fuentes, la completitud temporal y la
revisién cruzada de unidades y rangos antes de modelar.

La preparacion de la base siguio seis pasos. Primero, se descargaron las series originales
y se almacenaron sin modificacién en una hoja denominada raw. Segundo, se verificé
que cada afo apareciera una sola vez y que no hubiera celdas vacias. Tercero, se
comprobé que las unidades coincidieran con las definiciones anotadas en la ficha.
Cuarto, se generé Incys mediante el logaritmo natural del monto anual de canon y
sobrecanon, transformacién reportada en la especificaciéon original para estabilizar la
escala de esa variable. Quinto, se construyeron tres subconjuntos, uno por eje
estratégico. Sexto, se produjeron estadisticas descriptivas y se conservaron los
resultados de cada prueba en hojas separadas para que la secuencia pueda ser auditada.

Los tres sistemas se especificaron como vectores separados por razones tedricas y de
parsimonia. El sistema de oportunidades y acceso a servicios reunié Incys, educacion,
salud, agua y saneamiento y electricidad. El sistema de economia, competitividad y
empleo reunié Incys, empleo, crecimiento econdmico y exportaciones. El sistema de
desarrollo regional e infraestructura reunid Incys, infraestructura educativa,
infraestructura de salud e infraestructura de transporte. La estimacion separada evita
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imponer que indicadores de naturaleza distinta compartan necesariamente el mismo
mecanismo de ajuste. También reduce la cantidad de pardmetros frente a una
especificacion Unica, una precaucion necesaria cuando existen pocas observaciones
anuales (Litkepohl, 2005).

Antes de la cointegracidn se evalud el orden de integracion de cada serie mediante la
prueba aumentada de Dickey—Fuller (ADF). La prueba contrasta la hipotesis nula de raiz
unitaria; se estimé con constante y con un numero de rezagos compatible con la
frecuencia anual y la parsimonia. La formulacion basica fue: Ax_t = a + px_(t-1) +
Zy_iAx_(t-i) + €_t.

Cuando la hipdtesis de raiz unitaria no se rechazé en niveles, la prueba se repitié en
primeras diferencias. El andlisis de cointegracion se aplicé Unicamente a sistemas cuyas
series fueran compatibles con un orden de integracion comun, principalmente | (1). La
ADF vy la identificacion del orden de integraciéon son pasos previos necesarios para
interpretar modelos de correccion de errores (Dickey y Fuller, 1979; Engle y Granger,
1987).

Para seleccionar el rezago del VAR en niveles se compararon los criterios de informacién
de Akaike, Schwarz y Hannan—Quinn. Se privilegié el menor rezago que redujera la
sobreparametrizacidén y no dejara evidencia relevante de autocorrelacion residual. Los
tres criterios se emplearon como informacién conjunta y no como regla automatica,
dado que en series de once observaciones un modelo con demasiados parametros
puede producir resultados inestables (Akaike, 1974; Hannan y Quinn, 1979; Schwarz,
1978). La especificacion final se eligié considerando ademas la interpretabilidad del
sistema, la estabilidad de las raices y la disponibilidad efectiva de grados de libertad.

La existencia y el nimero de relaciones de largo plazo se evaluaron con el procedimiento
de Johansen, basado en maxima verosimilitud. Para un vector X_t, el VECM se expresa
como: AX_t = p+ NX_(t-1) + ZI_iAX_(t-i) + _t,

con N = af’. La matriz B contiene las relaciones de cointegracion y a los coeficientes de
ajuste hacia el equilibrio. Los estadisticos de traza y de maximo autovalor se usaron para
contrastar el rango de cointegracién r. Se rechazé la hipdtesis nula de ausencia de
cointegracion cuando el estadistico correspondiente superd su valor critico al 5 %. El
procedimiento sigue la formulaciéon multivariada de Johansen (1991). Debido al tamafio
muestral, los resultados se interpretaron como exploratorios y se contrastaron con
estabilidad, signos econdmicamente plausibles y consistencia entre especificaciones;
Cheungy Lai (1993) advierten que los estadisticos de Johansen pueden presentar sesgos

de tamano finito.

Una vez identificado al menos un vector de cointegracidn, se estimé el modelo de
correccion de errores vectorial. La significancia del término de correccion del error y su
signo se revisaron como evidencia de ajuste, sin transformarlos en una afirmaciéon de
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causalidad. Las pruebas de diagndstico incluyeron el contraste de Ljung—Box para
autocorrelacién de residuos y la prueba de Jarque—Bera como comprobacién
complementaria de normalidad. Estas pruebas no eliminan las restricciones de una serie
breve, pero permiten identificar problemas que harian menos defendible la estimacion
(Ljung y Box, 1978).

El procesamiento inicial se realizé en Stata y la estimacidn se efectué en EViews 12, tal
como se reportd en la investigacion original. Una réplica equivalente puede ejecutarse
en cualquier software que estime ADF, VAR, Johansen y VECM, siempre que conserve
las mismas transformaciones, deterministicos, orden de rezagos, normalizacién de B y
nivel de significancia. El registro de comandos debe anotar esas elecciones y exportar
los resultados completos, no solo los coeficientes seleccionados para las tablas. La
investigacion utilizd exclusivamente informacidn de acceso publico y no involucré
personas, intervencidn ni datos personales; por ello no requirid consentimiento
informado ni aprobacion ética de investigacidon con seres humanos.

La regla de decision se aplicd por eje. La hipdtesis especifica se considerd respaldada
cuando el sistema presentd evidencia de cointegracion y los resultados VECM fueron
coherentes con una relacion de ajuste de largo plazo. Se calificé como respaldo parcial
cuando la evidencia se concentrd en algunos indicadores del eje, y como no respaldada
cuando no se observd un patréon robusto compatible con la hipdtesis planteada. Esta
regla se formuld antes de interpretar los resultados para evitar que los hallazgos se
convirtieran, retrospectivamente, en confirmaciones automaticas.

Resultados

La Tabla 1 resume el comportamiento de las series analizadas. El canon y sobrecanon
petrolero tuvo una media de S/ 189 millones y una variabilidad elevada, con un minimo
de S/ 30,8 millones y un maximo de S/ 546 millones. Esta amplitud muestra que la base
fiscal examinada no fue estable durante el periodo. En cambio, educacién, empleo y
electricidad presentaron menor dispersion relativa. El acceso a agua y alcantarillado
registré una media de 53,43 %, lo que refleja que los servicios basicos continuaron
representando una brecha relevante. El crecimiento econdmico tuvo la mayor
volatilidad entre los indicadores porcentuales, con valores entre -13,97 % y 10,82 %.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos de las variables de Loreto, 2011-2021

Variable n Media DE Minimo Maximo
Canon y sobrecanon (S/) 11  1,89e+08 1,54e+08 3,08e+07 5,46e+08
Educacion (%) 11 88,99 4,57 78,90 94,30
Salud (%) 11 80,89 5,96 70,92 88,30
Aguay alcantarillado (%) 11 53,43 5,28 45,78 61,90
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Electricidad (%) 11 76,82 5,03 68,00 85,57
Empleo (%) 11 96,95 0,68 95,57 97,84
Crecimiento econdmico (%) 11 1,41 8,35 -13,97 10,82
Exportaciones (USD) 11  5,21e+07 2,94e+07 2,24e+07 1,29e+08
Infraestructura educativa 11 4961,28 616,91 3703,69 5617,36
Infraestructura de salud 11 529,86 90,62 406,22 656,00
Infraestructura de transporte 11 30,68 5,21 23,73 36,58

Nota. Elaboracion propia con informacién del INEI y del Ministerio de Economia y Finanzas. La escala de
cada indicador se conserva segun la publicacién de origen.

En el eje de oportunidades y acceso a servicios, el sistema incorporé educacion, salud,
aguay saneamientoy electricidad. La estimacién VECM presentd un ajuste elevado para
agua vy alcantarillado (R? = 0,9956; p < ,001) y significancia global para educacién (p =
,0317). Salud y electricidad no alcanzaron significancia al nivel de ,05. La normalizacién
de Johansen mostré una relacién de largo plazo, aunque los coeficientes individuales
deben leerse con cautela por el tamafio de la muestra y la amplitud de la incertidumbre
asociada a las estimaciones. La Tabla 2 conserva la sintesis de los resultados reportados.

Tabla 2. VECM y cointegracion: oportunidades y acceso a servicios

Indicador R? p global Coef. Johansen p
Canony 0,6854 0,7378 1,000 —
sobrecanon
Educacion 0,8847 0,0317 0,234 0,865
Salud 0,8637 0,0804 -0,530 0,879
Aguay 0,9956 1,729 0,726
saneamiento
Electricidad 0,8143 0,2695 -1,042 —

Nota. Sintesis de las salidas VECM y de cointegracién de la investigacion original. Los coeficientes
corresponden a la normalizacion del vector de Johansen y no deben interpretarse como efectos causales
aislados.

La hipdtesis especifica sobre servicios recibioé respaldo parcial. La sefial mds consistente
se concentrd en agua y saneamiento, mientras que las variables de salud y electricidad
no mostraron un patrén de significancia equivalente. Por tanto, los resultados no
sustentan que una mayor transferencia petrolera se asocie homogéneamente con todos

los servicios considerados.

En el eje de economia, competitividad y empleo, el crecimiento econédmico presentd
significancia global en el VECM (R? = 0,5371; p =,0097) y un coeficiente de largo plazo
negativo y significativo en la normalizacién de Johansen ( =-0,728; p <,001). El empleo
mostré menor precision estadistica (p =,087) y las exportaciones no fueron significativas
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(p =,883). La Tabla 3 muestra que la evidencia de largo plazo no respalda una relacion
positiva uniforme entre transferencias y desempefio econémico regional.

Tabla 3. VECM y cointegracidon: economia, competitividad y empleo

Indicador R? p global Coef. Johansen p
Canony 0,3744 0,0913 1,000 —
sobrecanon
Empleo 0,2132 0,3382 -1,615 0,087
Crecimiento 0,5371 0,0097 -0,728
econdémico
Exportaciones 0,0155 0,9388 0,194 0,883

Nota. Sintesis de las salidas VECM y de cointegracién de la investigacion original. La significancia
estadistica se reporta conforme a los resultados originales.

En consecuencia, la hipdtesis especifica del eje econdmico no fue respaldada en su
formulacion positiva. Durante el periodo estudiado, los mayores ingresos por canon y
sobrecanon no se tradujeron en mayor dinamismo econémico regional segun los
indicadores seleccionados. La relacion negativa con el crecimiento y la falta de evidencia
consistente en empleo y exportaciones sugieren que la disponibilidad de recursos no
sustituyo la necesidad de diversificacion productiva ni de politicas de competitividad.

En el tercer sistema se analizaron infraestructura educativa, de salud y de transporte. La
estimacién VECM indicé significancia global para infraestructura de salud (R? = 0,8670;
p =,0033). En la prueba de Johansen, los coeficientes de infraestructura de salud (B =
-14,171; p =,026) y transporte (B = 0,326; p = ,016) fueron significativos, mientras la
infraestructura educativa no alcanzd significancia estadistica (p =,279). La evidencia de
este eje se presenta en la Tabla 4.

Tabla 4. VECM y cointegracion: desarrollo regional e infraestructura

Indicador R? p global Coef. Johansen p
Canony 0,6025 0,6031 1,000 —
sobrecanon
Infraestructura 0,3187 0,9656 7,038 0,279
educativa
Infraestructura de 0,8670 0,0033 -14,171 0,026
salud
Infraestructura de 0,1340 0,9982 0,326 0,016
transporte

Nota. Sintesis de las salidas VECM y de cointegracion de la investigacion original. Los valores deben
interpretarse en conjunto con la escasa longitud de la serie.

La hipdtesis especifica de infraestructura recibid respaldo con cautela. La cointegracién
fue mas consistente en transporte y salud que en infraestructura educativa; por ello, no
corresponde generalizar el resultado hacia cualquier forma de inversion publica. La
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Tabla 5 integra la decisién adoptada para las tres hipotesis especificas y para la hipétesis
general.

Tabla 5. Sintesis de la contrastacion de hipdtesis

Hipdtesis Resultado Interpretacion

General Respaldo parcial Existen relaciones de largo plazo, pero no son
homogéneas entre dimensiones.

HE1: servicios Parcial Mayor consistencia en agua y saneamiento.

HE2: economia No respaldada Crecimiento negativo significativo; empleo y
exportaciones sin evidencia consistente.

HE3: infraestructura  Respaldada con  Cointegracidn; mayor consistencia en transporte y
cautela salud.

Nota. La decision sintetiza la evidencia VECM/Johansen y no implica causalidad experimental.

Discusion

Los resultados indican que las transferencias del canon y sobrecanon petrolero forman
parte de relaciones de equilibrio de largo plazo con algunos indicadores de desarrollo
regional en Loreto, pero esa relacion no es uniforme ni permite afirmar que cada
incremento de recursos produzca automaticamente mejoras sociales o econdmicas. El
resultado principal es, por tanto, de heterogeneidad. Esta conclusion conserva la
distincion necesaria entre disponibilidad de recursos y efectividad de la politica publica:
el canon amplia el espacio fiscal, pero no reemplaza las capacidades que convierten
proyectos en cobertura, calidad y sostenibilidad.

La evidencia parcial en agua y saneamiento es compatible con la naturaleza material de
este tipo de inversiones. Las obras de redes, captacion, tratamiento o alcantarillado
pueden requerir desembolsos de capital identificables y, en ciertos contextos, generar
cambios graduales en cobertura. Sin embargo, ni el elevado R? ni la significancia global
de una ecuacién deben tomarse como prueba de impacto causal. Con once
observaciones, los estadisticos pueden ser sensibles a la especificacién y a los cambios
de tendencia. Por esta razon, el resultado debe leerse como una asociacién temporal
que invita a examinar proyectos, continuidad operativa, mantenimiento y calidad
efectiva del servicio, no como evidencia suficiente de que el canon explica por si solo el
acceso a agua y saneamiento.

Esta interpretacidon coincide con Perea Guerra y Delgado Bardales (2022), quienes
advierten que la ejecucidn del canon y sobrecanon en Loreto no se vincula
automaticamente con eficiencia y eficacia. También concuerda con Bebbington et al.
(2018): la conversién de renta en desarrollo depende de arreglos politicos e
institucionales. Aun cuando la relacién estadistica sea mds visible en agua vy
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saneamiento, intervienen la formulacidon de proyectos, la operacién, los insumos, el
mantenimiento y la coordinacidn intergubernamental.

La falta de un patron comparable en salud y electricidad refuerza ese argumento. Las
mejoras sanitarias requieren, ademads de infraestructura, personal, equipamiento,
abastecimiento y continuidad presupuestal; la electrificacion depende de dispersiéon
poblacional, sistemas aislados y decisiones sectoriales. Las capacidades multinivel y la
adaptacion territorial son decisivas para transformar recursos en resultados (Diez Pinto
et al., 2025), por lo que no es defendible inferir un efecto Unico del canon sobre todos

los servicios de Loreto.

El resultado econdmico requiere una lectura aun mds prudente. El coeficiente negativo
y significativo asociado con crecimiento econdmico no demuestra que las transferencias
hayan reducido el crecimiento. Una interpretacién causal exigiria controlar choques
petroleros, actividad privada, ciclos nacionales, composicion sectorial, clima,
conectividad y otros factores que no forman parte de un VECM corto. Lo que si muestra
la estimacion es que, en el periodo analizado, las variaciones de las transferencias no
coexistieron con un patrén sostenido de mayor crecimiento, empleo o exportaciones.
En consecuencia, la hipdtesis de un efecto econdmico automdaticamente positivo no

recibe apoyo en los datos utilizados.

Esta ausencia de automatismo es coherente con el debate sobre la maldicion de los
recursos. Ross (2015) relaciona los resultados ambiguos de la abundancia extractiva con
volatilidad, débil rendicién de cuentas y desplazamiento de actividades no extractivas.
Arellano-Yanguas (2011) muestra que la descentralizacién de rentas puede generar
conflictos y fragmentacién territorial. Aunque este estudio trata renta petrolera, ambos
aportes ayudan a explicar por qué mayores transferencias pueden coexistir con
dinamismo productivo insuficiente. Papyrakis y Pellegrini (2019) enfatizan, ademas, los

canales institucionales y econémicos intermedios.

El resultado de infraestructura también es heterogéneo. La cointegracion mas
consistente en transporte y salud sugiere que parte de la renta petrolera se vinculé con
trayectorias de inversion fisica y provision de infraestructura. En territorios extensos, la
conectividad puede facilitar acceso a mercados, servicios y circuitos administrativos. Sin
embargo, el valor de esa relacién depende de la funcionalidad de los activos, no solo de
su existencia presupuestal. Un proyecto de transporte con baja conectividad real, costos
de mantenimiento no previstos o articulaciéon limitada con nodos productivos
dificilmente se traducird en desarrollo territorial sostenido. La infraestructura educativa,
qgue no mostré significancia, ilustra que incluso las inversiones sectoriales prioritarias
pueden tener efectos retardados, medirse de manera imperfecta o depender de

complementariedades que la serie no captura.

La discusion coincide con la literatura de calidad del gasto. Izquierdo et al. (2018)
sostienen que ampliar recursos no basta sin eficiencia, focalizacién y capacidad de
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ejecucién. En Loreto, esto exige conectar transferencias, cartera de proyectos,
productos y resultados. El canon y sobrecanon petrolero tienen reglas especificas de
determinacién y distribucién, e incorporan informacién territorial de fuentes oficiales
(Ministerio de Economia y Finanzas, s. f.); por ello, es indispensable identificar

receptores, destinos y coordinaciéon de los recursos.

El aporte del estudio se sitla en esa conexidon entre andlisis fiscal, desarrollo territorial
y modelamiento dindmico. Al separar servicios, economia e infraestructura, se evita
concluir que el canon “funciona” o “no funciona” de manera absoluta. La evidencia
permite una respuesta mas delimitada: existen sefiales de relacién de largo plazo en
componentes concretos, sobre todo agua y saneamiento, transporte y salud; no
obstante, estas sefiales son insuficientes para sostener una mejora homogénea del
bienestar regional o una asociacién positiva general con el desempefio econdmico. Esta
precision es importante para la toma de decisiones, porque dirige la atencidn hacia los
canales donde la gestién publica puede intervenir.

En servicios, una politica orientada a resultados debe identificar brecha, intervencion,
responsable, poblacién atendida y costo de operacidn posterior. Las metas de cobertura
requieren indicadores de continuidad, calidad y sostenibilidad. La Agenda 2030
demanda metas verificables y adaptadas al territorio (Naciones Unidas, 2015); en
Loreto, el analisis debe distinguir zonas urbanas, riberenas y rurales dispersas.

En el eje econdmico, las transferencias pueden financiar condiciones habilitantes mas
qgue resultados inmediatos. Conectividad, infraestructura productiva, formacién de
capital humano y articulacion logistica pueden contribuir a diversificar actividades, pero
el VECM no permite atribuirles ese efecto por si solo. La inexistencia de evidencia
robusta para empleo y exportaciones sugiere que la gestidon regional debe
complementar la inversién financiada con canon con politicas de desarrollo productivo
y coordinacion con actores privados, comunidades y gobierno nacional. De lo contrario,
la renta puede financiar obras aisladas sin encadenarse con capacidades productivas
duraderas.

En infraestructura, la priorizacion deberia incorporar criterios de accesibilidad efectiva,
costo de ciclo de vida, mantenimiento, complementariedad sectorial y reduccién de
tiempos de desplazamiento. El Plan Bicentenario concibié la planificacién como una
articulacién de objetivos, lineamientos, prioridades y acciones estratégicas, no como un
catdlogo de obras independientes (CEPLAN, 2011). Desde esta perspectiva, el canon
debe vincularse con una cartera territorial de proyectos donde infraestructura, servicios
y productividad se refuercen mutuamente. La presencia de cointegracion en algunos
indicadores no reemplaza esta evaluacidn de pertinencia.

La principal limitacion es el tamafio de la muestra. Once observaciones anuales
restringen el nUmero de parametros que se puede estimar con estabilidad, disminuyen
la potencia de las pruebas y aumentan la sensibilidad a decisiones de rezagos,
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deterministicos y normalizacion. Cheung y Lai (1993) documentan que las pruebas de
Johansen pueden estar afectadas por distorsiones de tamafio finito; de alli que la
parsimonia metodolégica no sea una opcién estilistica, sino una condicién para no
sobreinterpretar los resultados. Adema3s, las pruebas ADF poseen potencia limitada en
muestras cortas. Por ello, los hallazgos deben presentarse como evidencia exploratoria
y contextual, no como estimaciones definitivas ni predicciones.

Una segunda limitacion es la agregacidén regional. Los indicadores no representan
necesariamente la heterogeneidad entre provincias, distritos o cuencas, ni permiten
identificar con precision los rezagos de maduraciéon de cada tipo de proyecto. Estudios
posteriores podrian ampliar el horizonte temporal, usar datos subnacionales
comparables o combinar paneles con indicadores de capacidad institucional y ejecucién

presupuestal.

Una tercera limitacion refiere a la interpretacién causal. La cointegracién seiala que las
series comparten una relacion de equilibrio de largo plazo bajo la especificacidon
utilizada; no identifica por si misma un mecanismo causal unidireccional. Engle vy
Granger (1987) muestran que la cointegracion y la correccién de errores estan
vinculadas en la representacién de series no estacionarias, pero no eliminan amenazas
de variables omitidas o endogeneidad sustantiva. Por consiguiente, la discusién adopta
un lenguaje de asociacion, ajuste y consistencia, y evita afirmar que el canon “causé” los
cambios observados.

A pesar de estas restricciones, el articulo ofrece un criterio operativo para el
seguimiento de la renta petrolera. La evaluacidon debe integrar cuatro niveles: monto
transferido, ejecucidn por proyecto, productos entregados y resultados territoriales. Un
tablero con esta cadena de evidencia permitiria identificar si los recursos se concentran
en inversiones con continuidad, si las intervenciones alcanzan a las poblaciones con
mayores brechas y si los resultados se sostienen mas alla del periodo presupuestal. Esta
propuesta es coherente con la vision de planificacidon estratégica de CEPLAN (2011) y
con el enfoque de capacidades territoriales planteado por Diez Pinto et al. (2025).

Conclusiones

El estudio identificd relaciones de equilibrio de largo plazo entre el canon y sobrecanon
petrolero y algunos indicadores del Plan Bicentenario en Loreto durante 2011-2021. La
evidencia no fue homogénea entre dimensiones, por lo que la hipdtesis general recibid
respaldo parcial. El canon constituye una condicidn financiera relevante, pero

insuficiente para garantizar resultados sostenibles.

En oportunidades y acceso a servicios, el respaldo fue parcial y se concentrd en agua y
saneamiento. Educacién presenté significancia global en el VECM, pero los coeficientes
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normalizados no justifican interpretar una relacion uniforme para todos los indicadores.
Salud y electricidad no evidenciaron un comportamiento robusto al nivel de significancia
aplicado. En consecuencia, el cierre de brechas sociales depende de inversiones
articuladas con operacién, mantenimiento, capacidades de gestidon y adecuacién a la

diversidad territorial de Loreto.

En economia, competitividad y empleo, la hipdtesis de una relacidon positiva no fue
respaldada. El crecimiento econdmico presentd una asociacion de largo plazo negativa
y significativa, mientras empleo y exportaciones no mostraron evidencia consistente.
Este resultado no permite afirmar causalidad negativa del canon, pero si descarta que
el incremento de transferencias haya coincidido automaticamente con un proceso
sostenido de dinamizacién y diversificacién productiva durante el periodo analizado.

En desarrollo regional e infraestructura, la hipdtesis recibid respaldo con cautela. La
evidencia fue mds consistente para infraestructura de transporte y salud que para
infraestructura educativa. Por ello, las decisiones publicas no deben evaluar la renta
petrolera Unicamente mediante montos transferidos o porcentaje de ejecucion, sino
mediante la funcionalidad, accesibilidad, sostenibilidad y articulacion de los activos

financiados.

El aporte metodoldgico consiste en analizar sistemas diferenciados de indicadores
mediante cointegracién y VECM, con una regla explicita para interpretar respaldo total,
parcial o ausencia de respaldo. La limitada longitud de la serie obliga a tratar los
resultados como exploratorios. Para fortalecer futuras investigaciones, se recomienda
ampliar el horizonte temporal, publicar la matriz anual de datos y el registro de
comandos, incorporar variables de capacidad institucional y ejecucién presupuestal, y
analizar la heterogeneidad intrarregional. Estas acciones mejorarian la transparencia y
permitirian distinguir con mayor precisidn los canales por los cuales la renta petrolera

puede contribuir al desarrollo sostenible.
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